
“ARTICULACION Y COORDINACION 
DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA»

1



2

CONCEPTOS  

QUE ENTENDEMOS POR DOORDINAR?
Conectar medios, esfuerzos, intereses, para una acción común.
Es un consenso entre las partes respecto de los objetivos y los medios para alcanzarlos.
Implica definir bien uno o mas objetivos, el compromiso por estos, el ajuste mutuo de
actividades o procesos para alcanzarlos y el compartir o comunicar la información.

QUE ENTENDEMOS POR ARTICULAR?
Armonizar las acciones de los diversos actores que componemos el SISRADE, para lograr
los objetivos comunes establecidos.
La articulación interinstitucional es clave para la planificación de la RRD y para una
respuesta efectiva frente a un evento adverso.

Tipo de mando GADORU

M.A.E. Gobernador

Coordinación Director/jefe UGRD, como 
Secretaria técnica del CODERADE.

Técnico/operativo Responsables de comisiones del COED.
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COORDINACION Y ARTICULACION EN EL SISTEMA DE 
ALERTA TEMPRANA DEPARTAMENTAL

Es necesario establecer los Estados de Alerta que serán declarados por el nivel
Departamental y se diferencian de acuerdo a la proximidad de ocurrencia del evento, la
magnitud y el impacto de daños y perdidas probables.
La declaratoria de alerta permite establecer los escenarios de riesgo para realizar acciones
preventivas y preparatorias y no implica la declaratoria de emergencia.

ALERTA NIVEL DE RIESGO DESCRIPCION ACCIONES Y 
RESPONSABLES

VERDE No existe ningún riesgo
Cuando aun no ha ocurrido el 
evento adverso, situación de 

normalidad.

Actividades de
mantenimiento,
reparación de
infraestructura y
equipos, capacitación
permanente al personal;
campañas de
concientización e
información a la
población.
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ALERTA NIVEL DE RIESGO DESCRIPCION ACCIONES RESPONSABLES

AMARILLA

No amerita la emisión de
boletín de aviso en alerta,
pero debe ser considerado
por los técnicos. No existe
riesgo para la población,
aunque si para alguna
actividad concreta.

Cuando la proximidad de la
ocurrencia de un evento
adverso se encuentra en
fase inicial de desarrollo o
evolución.

El COED, debe unirse para 
evaluar los posibles efectos.  
Deben revisar y adecuar los
planes de Emergencia y 
contingencia de acuerdo a 
metodologías y protocolos 
establecidos según 
competencias.

NARANJA Existe un riesgo importante
y con cierto grado de
peligro para las actividades
usuales

Se prevé que el evento
adverso ocurra y su
desarrollo pueda afectar a
la población, medios de
vida, sistemas productivos,
accesibilidad y servicios
básicos.

Activar mecanismos de
comunicación y difusión a las
poblaciones a ser afectadas, por
los riesgos potenciales o
latentes y los protocolos a
seguir en caso de presentarse.
COED deberán operativizar de
manera inicial y provisoria los
recursos, personal y
presupuesto necesarios para la
atención de acuerdo a
procedimientos

COORDINACION Y ARTICULACION EN EL SISTEMA DE 
ALERTA TEMPRANA DEPARTAMENTAL
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ALERTA NIVEL DE RIESGO DESCRIPCION ACCIONES RESPONSABLES

ROJA El riesgo es extremo
(fenómenos no habituales 

de intensidad fuerte y 
excepcional, con nivel de 
riesgo muy alto para la 

población)

Cuando se ha confirmado 
la presencia del evento 

adverso y por su magnitud 
o intensidad puede afectar 

y causar daños a la 
población, medios de vida, 

sistemas productivos, 
accesibilidad, servicios 

básicos y otros.

Se debe activar el COED y 
ejecutar los planes de 

contingencia y recomendar a la 
ALDO,  de forma inmediata la 
pertinencia de la declaratoria 

de la emergencia.  

Una vez declarado el estado de alerta, se tomara acciones concretas en cinco áreas
definidas como esenciales para la coordinación y articulación multisectorial, territorial e
intercultural: a) Planificación, b) Información (SAT), c) Coordinación, d) operación y e)
presupuesto.

COORDINACION Y ARTICULACION EN EL SISTEMA DE 
ALERTA TEMPRANA DEPARTAMENTAL
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¿QUE ACCIONES SE TOMAN A NIVEL 
DEPARTAMENTAL?

ACCIONES INSTANCIA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA

Planificación

UGRD

Planes 
Departamentales de E.  

y P. C.  elaborados 
participativamente y 

capacitación

Deptal.  
Defensa Civil

Participar en la 
elaboración  de los PC 

y capacitación del 
personal.

Información

UGRD Fortalecimiento del 
sistema de información 

y comunicación.
Dar  y recibir 

información al SATD
Difundir P.C. 

Comunicación constante con 
los integrantes de las 
comisiones del COED.

COED Informar al VIDECI –
SINAGER.
Informar a población 
sobre acciones 
especificas y 
concretas de 
cumplimiento 
obligatorio según 
evento.

Activar protocolos de 
flujo de información.
Informar al COEN y al 
VIDECI.
Difundir información 
oficial Deptal del 
evento.
Emitir informes 
periódicos del estado 
de situación.
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ACCIONES INSTANCIA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA

Información

Deptal. 
Defensa 

Civil

Fortalecimiento de 
sistemas de 

información y 
comunicación

Elaborar EDAN

Coordina, articula,
asesora, apoya en
manejo de
información.
Con la UGRD
información de
eventos para
DGEA y DGPR.
Emitir informes de
EDAN.
Con DGEA,
consolidar
información de
entrega ayuda H.
Elaborar informes
técnicos para
proyectar normas,
reglamentos o
procedimientos.

¿QUE ACCIONES SE TOMAN A NIVEL 
DEPARTAMENTAL?
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ACCIONES INSTANCIA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA

SAT

UGRD

Vigilancia y
monitoreo
continuo.
Establecer el
estado de alerta
con informe
técnico
Comunicar estado
de alerta interna y
externa
Articular el SATD

Vigilancia y
monitoreo
continuo.
Alertar a los
municipios que
podrían ser
afectados.

Vigilancia y
monitoreo
continuo.
Informar a los
municipios el
estado de alerta
establecido.
Recomendar la
activación de las
comisiones
necesarias.

Vigilancia y monitoreo
continuo.
Informar al COEN y
municipios el estado
de alerta establecido.

COED

Emitir
recomendaciones 
de movilización, 
evacuación y/o 

trabajo de 
mitigación.

Informar al COED y
municipios el estado
de alerta establecido.
Proporcionar
directrices sobre
acciones obligatorias
a realizar.

Deptal. 
Defensa 
Civil

¿QUE ACCIONES SE TOMAN A NIVEL 
DEPARTAMENTAL?
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¿QUE ACCIONES SE TOMAN A NIVEL 
DEPARTAMENTAL?

ACCIONES INSTANCIA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA

Coordinación

UGRD

Coordinación 
interinstitucional 
para preparación.
Actualizar lista de 
contactos.
Inventario de 
recursos disponibles 
por organización.
Mantener 
comunicación con la 
UGRM y VIDECI.

COED

Activación de las
comisiones del
COED necesarias
según evento.
Comisiones
convocadas a
reuniones
ordinarias y
periódicas.
Coordinar con el
COEM y COEN las
acciones a tomar.

Activación parcial
del COED.
Comisiones
convocadas a
reuniones
extraordinarias.
Coordinación intra e
interinstitucional de
acciones ADE.
Coordinar con
COEM y COEN las
acciones a tomar.

COED activado en pleno,
con reuniones extraord. Y
ampliadas.
Coord con COEM Y COEN
acciones a tomar.
Coordinación y articulación.
Solicitar declaratoria de E o
D.
Activación equipos de
primera respuesta.
Participar en reuniones
convocadas.
Sugerir cierre de una E. o D.
y desactivación del COED
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¿QUE ACCIONES SE TOMAN A NIVEL 
DEPARTAMENTAL?

ACCIONES INSTANCIA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA

Coordinación

Deptal. 
Defensa 

Civil.

Participar en reuniones
convocadas por UGRD o COED.
Coordina, articula, asesora,
apoya en manejo de
información ADE Y EDAN.
Con COEN y COED salvamento,
búsqueda y rescate con grupos
de primera respuesta.
Evacuación y reubicación
familias damnificadas.
Atención de primeros auxilios a
población.
Con COEN y COED rehabilitación
servicios básicos esenciales y
líneas vitales.
Con COEN y COED, DGEA:
entrega ayuda humanitaria
según EDAN
Con DGEA disponibilidad
suministros.
Con DGPR rehabilitación,
prevención y reconstrucción.
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ACCIONES INSTANCIA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA

Operación.

UGRD

Prevención.
Mitigación.
Revisar y 
actualizar 
periódicamente
los PC.
Revisar los 
recursos 
departamentale
s.

Mitigación de 
amenazas.
Verificación 
logística de 
equipo y 
personal,
suministros 
disponibles 
según PC.
Identificar 
posibles  zonas 
de impacto y 
zonas seguras 
para posible 
evacuación, vías 
de acceso.

¿QUE ACCIONES SE TOMAN A NIVEL 
DEPARTAMENTAL?
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ACCIONES INSTANCIA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA

Operación.
COED

Aplicar el PC.
Movilización de recursos 
humanos y equipos.
Verificación de las vías para 
operación.
Activación  medidas de 
protección a la población y a las 
actividades productivas.
Conformar centros de acopio 
departamentales.
Preparación de albergues 
temporales en coordinación con 
los COEM.

EDAN multisectorial y
evaluación.
Priorizar acciones para toma
de decisiones.
Activación de medidas de
protección a la población y a
las actividades productivas a
nivel deptal.
Rehabilitación de leneas
vitales de competencia
Deptal (agua, etc.).
Identificar necesidades y
ofertas de asistencia
humanitaria.
Respuesta mínima en
sectores esenciales
considerando protección de
derecho y normas ESFERA
entre otros.
Administrar los centros de
acopio deptal.
Proponer líneas estratégicas
para la recuperación y
reconstrucción de
competencia deptal.

¿QUE ACCIONES SE TOMAN A NIVEL 
DEPARTAMENTAL?
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¿QUE ACCIONES SE TOMAN A NIVEL 
DEPARTAMENTAL?

ACCIONES INSTANCIA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA

Operación.

Deptal. 
Defensa 

Civil.

Requerir los 
recursos.

Coordina, articula, asesora apoya en ADE
y EDAN.
Con DGEA prevención y respuesta ADE.
Con DGPR actividades prevención,
reconstrucción y capacitación.
Evacuación de la población.
Acondicionamiento de refugios
temporales.
Empadronamiento población
damnificada.
Realizar EDAN.
Gestionar transporte.
Entregar ayuda humanitaria directa.

Presupuesto UGRD Incorporar las 
acciones de ADE en 
el POA

COED Uso fondos 
de 
emergencia

Uso de recursos presupuestados
Solicitar reasignación de recursos
adicionales a la ALDO.
Gestionar recursos de asistencia
humanitaria del nivel nacional.

Deptal. 
Defensa civil

Incorporar acciones 
y presupuesto en el 
POA



14

NIVELES DE EMERGENCIA Y/O DESASTRE , CAPACIDAD DE RESPUESTA
COMPETENCIA TERRITORIAL Y EMPLEO DE RECURSOS PARA LA ATENCION
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ASAMBLEA 
DEPARTAMENTAL

DEFENSA CIVIL
DEPARTAMENTAL

DIRECTOR COED
STRIA. GENERAL

COORDINADOR COED
UNIDAD DE GESTIÓN DE 

RIESGO

SISTEMA 
DEPARTAMENTAL DE 
ALERTA TEMPRANA

COMISION PRIMERA 
RESPUESTA Y 
SEGURIDAD

COMISION SALUD Y 
NUTRICION

COMISION 
INFRAESTRUCTURA, 

AGUA Y SANEAMIENTO 

COMISION SEGURIDAD 
ALIMENTARIA

INFORMACIÓN Y 
COMUNICACIÓN

COMISION ALBERGUES, 
APOYO PSICOSOCIAL Y 

EDUCACION

UGR s Y 
COE MUNICIPAL

COMISION MEDIO 
AMBIENTE

PRESIDENTE DEL COED
GOBERNADOR

EQUIPO 
INTERINSTITUCIONAL DE 

EVALUACIÓN

Área 
Ejecutiva

Coordinación técnica

Área Operativa

Área 
Estratégica

ORGANIGRAMA DEL COMITÉ DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL
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COORDINACION Y FLUJO DE INFORMACION  DEL SECTOR 
SALUD EN SITUACION DE DESASTRE Y/O EMERGENCIAS
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DIAGRAMA DE FLUJO: DECLARATORIA DE ALERTA 
SANITARIA MUNICIPAL
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DIAGRAMA DE FLUJO: SOLICITUD DE DECLARATORIA DE
DESASTRE O EMERGENCIA A NIVEL MUNICIPAL
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DIAGRAMA DE FLUJO: SOLICITUD DE DECLARATORIA DE
DESASTRE O EMERGENCIA A NIVEL DEPARTAMENTAL
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DIAGRAMA DE FLUJO: COORDINACIÓN E INFORMACIÓN EN
SITUACIONES DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS
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DIAGRAMA DE FLUJO: COORDINACIÓN E INFORMACIÓN EN
SITUACIONES DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS
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ETAPAS Y ACCIONES DE RESPUESTA EN NUTRICIÓN
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RESPONSABLES Y COOPERANTES DE LAS MESAS TÉCNICAS 
SECTORIALES



24


